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RESUMO

Analisa a possibilidade da instituicdo, no Brasil, de idiomas
cooficiais, considerando a previsao expressa, na Constituicao
Federal, do portugués como idioma oficial do Estado brasileiro.
Defende que, a despeito da previsdo constitucional do portu-
gués como idioma oficial, a ideia de multiculturalidade cons-
titucional configura fundamento que legitima a previsao de
idiomas cooficiais, visando a tutela de grupos especificos.
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The author looks into the possibility that co-official languages
be instituted in Brazil, although Portuguese is explicitly laid
down in the Constitution as Brazil's national language.

He advocates that, despite the constitutional provision of
Portuguese as an official language, the idea of constitutional
multiculturalism establishes the foundations for legitimizing
the provision of co-official languages, with a view to protecting
specific groups.
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A lei de ouro do cportamento é a tolerdncia mitua,
Jd que nunca pensaremos todos da mesma maneira,
Jd que nunca veremos sendo uma parte da

verdade e sob dngulos diversos.

(Mahatma Gandhi)

1 INTRODUCAO

O titulo do presente artigo remete a uma resposta que se
convencionou 6bvia - talvez até intuitiva - no imaginario do
brasileiro, fruto do processo histérico de formacéo de seu povo.
Qualquer crianca, no inicio de sua educacao basica, é doutrina-
da no sentido de que o portugués é o idioma falado em todo o
territério nacional. £ o idioma de todo brasileiro.

Com o progresso de sua formacdo educacional - e depen-
dendo da qualidade da que Ihe é oferecida -, até se lembra ao
brasileiro que alguns de seus conacionais falam outros idiomas,
especialmente indigenas e descendentes de imigrantes. Nesse
momento, o brasileiro aprende a identificar um certo charme
nas peculiaridades desses outros, pelo fato de carregarem tra-
cos de identidade um tanto diferenciados e, ainda assim, mane-
jarem o portugués para comunicacao.

No entanto, essa visao do brasileiro médio tende a obnubi-
lar um problema subjacente a versao forjada de que somente o
portugués ¢ o idioma do Brasil: a crescente perda de identidade
dessa parcela da populacdo, com sua insercao conflituosa no
contexto da sociedade brasileira e com o aniquilamento de sua
formacao cultural.

[...] se ndo hd duvidas de que a globalizacdo

procura forjar elementos de uma cultura

hegeménica, também é certo que esse processo
gera necessariamente conflitos de identidade

nos destinatdrios.

A discussao surge em momento bastante propicio. No mo-
mento em que o portugués se afirma como idioma, até no plano
internacional, com a entrada em vigor do Acordo Ortogréfico da
Lingua Portuguesa, assinado em 1990 sob a forma de tratado,
publicacdo da Unesco da segunda edicdo do Atlas Interativo de
Linguas em Perigo no Mundo registra que o Brasil é o terceiro
pais com maior numero de idiomas em risco do mundo, atrds
apenas de india e Estados Unidos.

Conquanto a mesma publicacdo reconheca o fenémeno
como mundial e com maior incidéncia nos paises de maior di-
versidade cultural, ndo hé duvida de que o assunto merece uma
reflexao, o0 que inclui a discussao juridica sobre o tema, espe-
cialmente diante da crescente afirmacdo do constitucionalismo
brasileiro sob uma visao pluralista.

Neste trabalho, o objetivo almejado é o de propor uma
solucdo juridica para o problema, buscando-se fundamentar a
possibilidade de instituicao, por entes da federacdo, de idiomas
cooficiais no Brasil, paralelamente ao portugués, idioma oficial
previsto na Constituicdo Federal.

Ressalte-se que a premissa aqui tem cunho puramente dog-
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mético-juridico. Foge do objeto deste trabalho discorrer sobre
uma hipétese antropologica de que essa seria a solucao ade-
quada para o problema, ou seja, pretende-se apenas oferecer
uma solucdo juridica possivel, diante do sistema constitucional
em vigor, cuja viabilidade concreta deve também ser “testada”
sob outros enfoques.

2 MULTICULTURALIDADE CONSTITUCIONAL E PLURALISMO

E até curioso que, no contexto de uma sociedade global, carac-
terizada pela aproximacdo de distancias e pela massificacdo cres-
cente de culturas, o resgate de uma visao pluralista seja cada vez
mais frequente. Contudo, somente aquele que analisasse o con-
texto das relacoes sociais da atualidade com muita superficialidade
recusaria a importancia de uma visdo pluralista da sociedade.

Com efeito, se nao hd duvidas de que a globalizacdo pro-
cura forjar elementos de uma cultura hegemdnica, também
é certo que esse processo gera necessariamente conflitos de
identidade nos destinatarios. Assim, para que esse processo nao
caminhe de forma conflituosa, o pluralismo tem sido a pedra
de toque para criar mecanismos de penetracao de uma visdo
global de mundo, porém respeitando-se tracos essenciais da
identidade dos povos.

Na Europa, esse fendmeno tem sido bastante evidente em
virtude dos efeitos da forte presenca de imigrantes com bases
culturais fundamentalmente distintas, o que de ha muito tem cau-
sado choques profundos com os nacionais, provocando um re-
sultado nefasto: ndo se obtém a integracdo dos imigrantes nesse
novo tecido social, gerando ondas de violéncia urbana em gran-
des cidades e ressuscitando idedrios racistas entre 0s nacionais.

A problemética conduziu os constitucionalistas a uma re-
flexao sobre uma multiculturalidade constitucional, como ele-
mento propulsor de uma sociedade pluralista (DENNINGER et
al, 2007). Calcada na afirmacao da liberdade cultural, a nocao
de multiculturalidade constitucional busca oferecer mecanismos
para Uma integracdo social baseada na consensualidade, em
substituicdo ao conflito (DENNINGER et al, 2007).

Nessa logica, busca-se a assimilacdo da cultura hegemonica
da sociedade, com a preservacao de tracos essenciais da iden-
tidade cultural de parcela da populacéo, fundamentando-se na
liberdade cultural.

N&o ha duvida de que, em alguns casos, havera situacoes
de dificil solucao, possiveis hard cases, para retomar a termi-
nologia de Dworking (2002). Por isso mesmo, a avaliacao das
solucoes deve ser feita casuisticamente, segundo critérios de
ponderacao. Ora, se e procura, por um lado, a afirmacdo da
liberdade cultural de uma minoria, ndo faz sentido assegurar
a essa mesma minoria uma pratica essencialmente conflituosa
com a cultura hegemonica.

A esse respeito, Grimm resgata o contexto de imigracdo eu-
ropeia para apresentar alguns exemplos de conflitos que exigem
um juizo de ponderacdo, citando, entre muitos outros, 0 caso
do sikh que se recusa a usar o capacete como forma de lhe
possibilitar usar o turbante (DENNINGER et al, 2007).

O interessante é que, a priori, da-se a impressao de que a
relativizacao de direitos fundamentais sob a nocao de liberdade
cultural Ihes retiraria a nocao de universalidade, remetendo-os
a historicidade - portanto a circunstancialidade - bastante pre-
sente na teoria de Bobbio (1992).



Contudo, mesmo para autores fiéis
a universalidade dos direitos funda-
mentais, a multiculturalidade se justifica
racionalmente, por consistir em instru-
mento capaz de assegurar o gozo uni-
versal dos direitos fundamentais pelos
seres humanos, independentemente de
sua formacdo cultural. Sem isso, uma
visdo hegemdnica e ocidentalizada dos
direitos fundamentais transformar-se-ia
em instrumento repressor de culturas
de base diversificada.

2.1 MULTICULTURALIDADE
CONSTITUCIONAL NO DIREITO
BRASILEIRO

Felizmente, o jurista brasileiro en-
fim se deu conta de que a importacao
indiscriminada de teorias estrangeiras,
notadamente europeias, nao atende ne-
cessariamente as peculiaridades do direi-
to brasileiro e, sobretudo, da sociedade
brasileira, de formacdo cultural bastante
particular. Isso ndo significa, todavia, que
o direito comparado nao possa oferecer
contribuicdes ao aprimoramento do Sis-
tema juridico brasileiro, a partir de ex-
periéncias exitosas implementadas em
outros sistemas de direito positivo.

Por influéncia do processo histdrico,
a civilizacdo brasileira sempre se mirou
no modelo europeu com uma perspec-
tiva de atingir um padrao modelar. Esse
fendmeno, ainda sentido atualmente em
menor vigor, verificava-se nos diversos
dominios do conhecimento humano:
nas ciéncias, nas artes, na filosofia. O que
era importado da Europa Ocidental de-
veria ser aqui copiado, sem uma preocu-
pacdo com critérios de compatibilidade,
haja vista as profundas diferencas cultu-
rais existentes.

Com a mitigacdo mais recente do fe-
némeno, embora a civilizacdo europeia
ainda constitua fonte de inspiracao para
muitos, pelo menos na ciéncia tem sido
mais frequente a preocupacdo, senao
com a concep¢ao de um idedrio genui-
namente brasileiro, mas pelo menos
com o exame da compatibilidade de teo-
rias europeias com a realidade brasileira.

Essa premissa € relevante porque
essa nocao de multiculturalidade constitu-
cional tem estado em voga justamente no
continente europeu, em decorréncia das
dificuldades de integracao dos imigrantes,
em sua maioria muculmanos, na civiliza-
¢do europeia. Assim, tendo a ideia partido

de um contexto real distinto do brasileiro,
a transposicao da teoria ndo pode prescin-
dir de uma verificacdo concreta de com-
patibilidade com as circunstancias que
informam a realidade brasileira.

Neste caso, as peculiaridades de for-
macdo do povo brasileiro parecem con-
duzir a resposta de que essa compatibili-
dade existe. Na verdade, o curioso é que
aqui a ideia da necessidade de afirmacao
de uma liberdade (multi)cultural até
chegou tardiamente na Europa, porque
o fenémeno da imigracao no continen-
te é mais recente do que o ocorrido nas
Américas, cujas origens remontam ao sé-
culo XIX. Alids, ¢ ndo menos curioso que,
no caso das Américas, o fendmeno mi-
gratorio provinha justamente da Europa,
continente hoje caracterizado como des-
tino de fluxos de imigracao.

Calcada na afirmacdo da liberdade cultural, a nocédo de

havia formado no Brasil uma protocélu-
la étnica neobrasileira diferenciada tan-
to da portuguesa como das indigendas.
Essa etnia embriondria, multiplicada e
difundida em vdrios nicleos - primei-
ro ao longo da costa atlantica, depois
trasladando-se para os sertoes interiores
ou subindo pelos afluentes dos grandes
rios -, é que iria modelar a vida social e
cultural das ilhas-Brasil. Cada uma delas
singularizada pelo ajustamento ds con-
dicoes locais, tanto ecoldgicas quanto
de tipos de producdo, mas permanecen-
do sempre com um renovo genésico da
mesma matriz.

Darcy Ribeiro (1998), nesse trecho,
desvenda efetivamente 0 mecanismo
de estruturacdo do povo brasileiro. J& no
inicio da colonizacdo, apds a invasao eu-
ropeia, era possivel verificar o surgimento

multiculturalidade constitucional busca oferecer mecanismos
para uma integracdo social baseada na consensualidade, em

substituicdo ao conflito |...]

Dessa forma, se a diversidade cultu-
ral nos Estados nacionais no continente
europeu, decorrente desse fluxo imigra-
torio, € caracteristica de sua historia mais
recente, nas Américas a propria formacéo
do povo deu-se a partir da coexisténcia
de diversas matrizes culturais, mediante
a colonizacdo por povos europeus, com
o detalhe de que, em alguns Estados.
Assim, é possivel afirmar que a diversida-
de cultural, observadas as particularida-
des locais, estd na base da propria estru-
tura societdria das Américas, ao contrério
do que ocorreu na Europa, onde se veri-
fica uma maior homogeinizacdo cultural
na formacdo das identidades nacionais.

Por dbvio, ndo foi diferente no Brasil.
Alids, talvez o povo brasileiro seja o
exemplo mais relevante de imbricacdo
de elementos de diversidade cultural
dos povos que concorreram para sua
formacdo estrutural, isso porque se es-
tabeleceu no Brasil uma civilizacdo com
caracteristicas bem definidas e distintas
daquelas dos povos que Ihe deram ori-
gem, embora sob influéncia de seus res-
pectivos tracos culturais.

A esse respeito, Darcy Ribeiro (1998,
p. 269-270) assinala que uma copiosa
documentacdo histérica mostra que,
poucas décadas depois da invasdo, jd se

de uma nova etnia, do povo brasileiro, ou
“neobrasileiro”, a partir da miscigenacao
entre os brancos portugueses e o0s nativos
indigenas que ele tao bem explicita.

Num momento seguinte, ganha des-
taque também o papel dos negros vindos
para Africa para serem escravizados. Os
negros, curiosamente, tiveram um papel
de destaque na “nacionalizacao” do por-
tugués como idioma do brasileiro, uma
vez que eram obrigados a aprendé-lo até
para se comunicarem entre si, haja vista
a circunstancia de que eram originarios
de regioes distintas do continente africa-
no e nao falavam a mesma lingua. Assim,
“popularizar” o portugués foi a solucao
para viabilizar a comunicacao reciproca.

Mas Darcy Ribeiro, nesse trecho, traz
também uma afirmacdao muito impor-
tante e peculiar a civilizacdo brasileira,
ao se referir a existéncia de ilhas-Brasil.
E que, conquanto se tenha efetivamente
logrado a formacdo de um padréo cultu-
ral nacional, em que o idioma portugués
desempenhou importante papel, ndo é
menos certo que se formaram, no vas-
to territorio brasileiro, essas ilhas-Brasil,
cada uma delas singularizada pelo ajus-
tamento ds condicoes locais. O autor se
reporta a varios Brasis: o crioulo, o cabo-
clo, o sertanejo, o caipira e o sulino.

Revista CEJ, Brasilia, Ano XVIII, n. 63, p. 65-72, maio/ago. 2014



Nesse sentido, percebe que Darcy Ribeiro aponta a existén-
cia de uma espécie de “multiculturalidade residual” no povo
brasileiro, com limites j& estabelecidos historicamente, o que até
facilita a obtencéo dos consensos buscados pela perspectiva de
multiculturalidade constitucional. Ja existe, no imaginario brasi-
leiro, uma consciéncia de uma diversidade cultural entre essas
ilhas-Brasil, bastando que acdes mais positivas por parte do
Estado tornem mais eficazes os mecanismos de preservacoes
dessas identidades locais, que pouco chocam com o padrao
cultural do brasileiro médio, portanto do padréo hegeménico
nacional. Trata-se de uma realidade tao peculiar que o proprio
autor termina confessando ser simplesmente espantoso que
esses niicleos tao iquais e tdo diferentes se tenham mantidos
aglutinados numa sé nacdo (RIBEIRO, 1998, p. 273).

[...] a diversidade cultural, observadas as

Direitos do Homem e do Cidadao, a proibicao de discriminacao
por motivo de lingua se encontra prevista ja no Predmbulo. No
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, hd prescricéo
semelhante, assim como Se assegura as minorias étnicas, no art.
27, o direito de se comunicarem em sua propria lingua.

Todavia, se existe uma definicao segura de um conjunto
de direitos linguisticos no plano individual, como projecao dos
direitos civis, a producao normativa e doutrindria ainda se en-
contra um pouco timida no nivel da coletividade, 0 que nem
por isso Ihe retira a importancia. A dificuldade, a rigor, reside
no plano da complexidade que o tema enfrenta quando ganha
abrangéncia coletiva. Ora, no plano coletivo nao basta a previ-
sdo de um direito fundamental e a adocdo de instrumentos de
garantia, exigindo-se a adocao positiva de politicas fomentado-
ras do objetivo almejado.

Com efeito, no plano coletivo, os direitos linguisticos situ-
am-se no plano das comunidades linguisticas, visando a man-

particularidades locais, estd na base da prépria
estrutura societdria das Américas, ao contrdrio
do que ocorreu na Europa, onde se verifica uma
maior homogeinizagéo cultural na formacdo

ter sua identidade e alteridade etnolinguisticas (HAMEL, 1995,
p. 12). Assim, pressupde a manutencao de toda uma estrutura
material visando ao ensino do idioma em escolas e a manuten-
cdo de politicas educativas para a preservacdo da identidade
linguistica. Como prestacdo positiva do Estado, as dificuldades

das identidades nacionais.

Assim, a multiculturalidade constitucional traz uma concepcao
tedrica muito Util a afirmacao do pluralismo também no Brasil.
E verdade que aqui, diferentemente da Furopa, havera menor
preocupacdo com o estabelecimento de procedimentos técnico-
-juridicos, via ponderacao de interesses em conflito, visando a su-
peracao de conflitos decorrentes da diversidade. Nesse contexto
de “multiculturalidade residual”, o mais importante é identificar
que aspectos estao deixando de ser tutelados pela mera omissao
estatal e ndo propriamente por resisténcias, despertando a consci-
éncia de uma acdo mais proativa por parte do Estado.

Convém destacar, até para nao pecar pela omissao, que nao
se estd aqui menosprezando todo o processo historico de lutas
e de resisténcias para afirmacao de identidades culturais no pas-
sado. Darcy Ribeiro também mostra antropologicamente como
a avilizacdo brasileira foi forjada a duras penas e com especial
sacrificio dos povos indigenas nativos e dos negros, vindos da
Africa. No entanto, hoje ndo parecem existir fortes resisténcias a
praticas culturais de quaisquer das etnias que formaram o povo
brasileiro, como se vé, por exemplo, na Europa, com os aguerri-
dos choques culturais com os imigrantes mulcumanos que em
larga medida povoam o continente.

3 A LINGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL: AFIRMACAO DE
DIREITOS LINGUISTICOS

Né&o ¢é novidade na construcdo histérica dos direitos hu-
manos a previsao de direitos linguisticos, seja como vedacdo a
praticas discriminatdrias pelo uso da lingua, como manifestacdo
do direito de igualdade, seja como garantia ao ser humano de
se comunicar e de fazé-lo em sua lingua materna, como mani-
festacdo da liberdade de expressdo e de pensamento.

Quanto a tais aspectos, 0s documentos normativos inter-
nacionais do sistema internacional de direitos humanos con-
sagram de forma bastante enfatica a tutela de direitos linguis-
ticos no nivel da individualidade. Na Declaracao Universal dos
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vao desde a disponibilidade financeira a propria resisténcia de
determinados setores quanto a conveniéncia desses respectivos
aportes em beneficio de um grupo limitado.

A historia recente tem mostrado, no entanto, que a inter-
vencao do Estado no plano linguistico, assegurando a determi-
nadas comunidades a preservacao de sua identidade como tal,
tem sido importante instrumento de reducao de conflituosidade
no tecido social. As importantes intervencoes do Estado espa-
nhol, como catalaes, galegos e bascos, constituem um exemplo
inequivoco da eficiéncia dessas politicas.

Os direitos linguisticos de uma determinada comunidade
inserem-se fundamentalmente na categoria dos direitos cul-
turais de um povo. Embora ndo haja previsao especifica acer-
ca de direitos linguisticos no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a sua protecao, no plano cole-
tivo, insere-se nesse contexto e j& conta com algum tratamento
doutrinério, assim como iniciativas de fomento de discussoes
no nivel de organizacdes ndo governamentais.

Como exemplo disso, atenta a essa preocupacao, a PEN
International, com patrocinio da Unesco, editou a Declaracéo
Universal dos Direitos Linguisticos, sob a forma de recomenda-
¢do, tendo por objeto os direitos linguisticos sob esses dois en-
foques, e destacando a necessidade de protecéo da identidade
das comunidades linguisticas, além de acentuar a importancia
da lingua como elemento de identidade cultural de um povo.

A partir dessa delimitacdo epistemoldgica, e, uma vez trans-
pondo a teoria dos direitos linguisticos para o plano interno dos
Estados, é possivel inseri-los, como direitos fundamentais de
ordem cultural, na légica de multiculturalidade proposta para
o constitucionalismo brasileiro. Isso pode fundamentar a tutela
estatal de minorias etnolonguisticas, notadamente com a ado-
¢do de politicas que visem a proteger determinadas identidades
culturais mediante o uso da lingua.

4 PANORAMA LINGUISTICO DO BRASIL
Segundo o tradicional diciondrio juridico de Placido e Silva



(2005, p. 850), lingua €é o vocabulo em-
pregado para designar o idioma ou a
linguagem falada pelos diferentes po-
vos, ou seja, o sistema de palavras por
que expressam seus pensamentos. |...]
Para distinguir a lingua falada e escrita
por determinado povo, em relacdo a dos
outros, diz-se lingua nacional, enquanto
a dos demais é genericamente dita de
lingua estrangeira.

Em que pese bastante objetivo, o
conceito merece algum esclarecimento a
fim de lhe conferir maior precisao. Isso
porque o autor se refere a “nacional” e
“estrangeiro” de uma forma aparente-
mente arbitrdria. Ao que parece, o autor
emprega os vocabulos “nacional” e “es-
trangeiro” no contexto puramente esta-
tal, considerando a delimitacdo territorial,
sem levar em consideracao a diversidade
linguistica existente no interior do territo-
rio de um mesmo Estado.

Com efeito, 0 conceito de lingua
deve ter por referéncia subjetiva o de
comunidade linguistica, definida no art.
1° da Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos como toda a sociedade hu-
mana que, radicada historicamente num
determinado espaco territorial, reconhe-
cido ou ndo, se identifica como povo e
desenvolveu uma lingua comum como
meio de comunicacdo natural e de coe-
sao cultural entre os seus membros.

O conceito de comunidade linguistica
nao respeita os limites geograficos de um
Estado, sendo, alids, essencialmente por
isso que se Ihe exige o tratamento sob o
prisma da multiculturalidade. Por isso, 0
“nacional” e o “estrangeiro” do conceito
de Placido e Silva devem ser entendidos
nessa acepcao de comunidade linguistica,
compreendida a partir de elementos psi-
cossocioldgicos de identidade cultural.

Hamel (1995) destaca que linguas
tém natureza fundamentalmente histd-
rica e social. Assim, se 0 povo brasileiro
constitui uma comunidade linguistica de
lingua portuguesa, tal se desenvolveu
justamente sob uma perspectiva historica
e social, pari passu a propria estrutura-
cao da civilizacdo brasileira.

No entanto, ndo se pode afirmar que
0 portugués € a unica lingua falada no
Brasil. Segundo dados colhidos de uma
das mais proeminentes publicaces lin-
guisticas da atualidade, o Fthonologue
Languages of the World, existem 235
linguas faladas no Brasil, dentre as quais

188 sdo vivas e 47 se encontram extin-
tas (dados de 1989). Séo linguas faladas
por populacoes indigenas nas diversas
regides do pais, que ainda preservam
a lingua materna como instrumento de
coesdo e identidade culturais.

Ainda de acordo com a mesma pu-
blicacdo, cerca de 155000 brasileiros
falavam idiomas indigenas no ano 1989,
espalhados pelos rincdes do pais, com o
detalhe de que, em muitos casos, dificul-
tando a preservacdo diante da hegemo-
nia do portugués.

No entanto, se as discussdes de po-
liticas linguisticas em favor de minorias
étnicas no Brasil normalmente tendem
a girar em torno da questdo indigena,
nao se pode perder de vista que a pro-
blemética também abrange as vérias co-
munidades sulinas de origem europeia
que, até hoje, fazem uso de determina-
dos dialetos de origem alems, italiana,
polonesa, entre outras, que correm 0
risco de perderem progressivamente sua
identidade cultural por conta do desuso
das linguas maternas, simplesmente pela
caréncia de politicas publicas voltadas a
respectiva preservacao.

Na verdade, seja para os indigenas,
Seja para 0S negros, seja para 0s imi-
grantes, pode-se afirmar que a histéria
brasileira procurou forjar uma cultura
monolinguistica, hegemdnica, levando o
portugués a condicao que hoje ostenta.
Ja no século XVIII, o Marqués de Pombal
promovia acdo contra a lingua geral, de
base tupi, proibindo, no Diretério dos
indios, qualquer manifestacdo que nao
feita em portugués.

Também quanto aos africanos,
verificou-se um desestimulo no uso de
suas linguas maternas. Na escravatura,
os feitores, com receio da fuga de es-
cravos, proibiam a comunicacdo nesses
idiomas. Se isso ndo bastasse, procurava-
-se evitar a convivéncia de negros de
mesma origem no continente africano,
justamente como forma de lhes impedir
a comunicacao.

Politicas da mesma natureza também
foram impigidas aos imigrantes desde a
Reptiblica Velha, com o abrasileiramento
de determinados termos, assim como a
implementacdo de colonias mistas, de
modo a forjar o uso do portugués como
meio de comunicacdo. Por fim, a tensdo

Os negros, curiosamente, tiveram um papel de destaque na

“nacionaliza¢éo” do portugués como idioma do brasileiro,

uma vez que eram obrigados a aprendé-lo até para se

comunicarem entre si |...]

O interessante dessas comunidades
linguisticas, tendo o processo imigratorio
se iniciado no século XIX (alemaes, a par-
tir de 1824; italianos, desde 1875; polo-
neses, 1891), ¢é o fato de os dialetos até
hoje permanecerem assemelhados aos
idiomas falados na Europa do inicio do
século XX, em seus Estados de origem.

No caso desses imigrantes, igualmen-
te, alguns autores (ALTHENHOFEN, 2004)
sustentam que o desprezo do Estado por
suas linguas maternas tende a dificultar a
integracdo dessas pessoas na sociedade
brasileira e até mesmo o proprio apren-
dizado do portugués. Como a educacéo
familiar recebida por algumas das criancas
se da no dialeto local - até porque os pais,
em alguns raros casos, simplesmente néo
falam portugués! -, muitas delas chegam
a escola e ndo conseguem acompanhar o
ensino do portugués por forca da deficién-
cia natural decorrente do nao aprendizado
de sua propria lingua.

do periodo de guerras, especialmente
com o chamado “perigo alemao”, levou
a nacionalizacdo do ensino no Estado
Novo, em que se verificou inclusive a
adocdo de medidas repressoras contra o
uso do alemao.

Hoje, na busca de uma sociedade
calcada no pluralismo, essas questoes
vém novamente & tona sob uma dife-
rente conotacdo. A despeito da evidente
hegemonia do portugués, tem sido mais
visivel uma postura de tolerdncia com as
minorias etnolinguisticas ndo aniquiladas
com a prética repressora do passado.
No entanto, diante dos efeitos desta no
processo historico, somente com acdes
positivas e concretas poderdo resgatar o
patrimonio cultural dessas comunidades
linguisticas, hoje bastante enfraquecido.

5 REGULACAO LINGUISTICA NO DIREITO
BRASILEIRO
Curiosamente, a Constituicdo Federal
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de 1988, de estruturacdo nitidamente democratica e pluralista,
foi a primeira da histdria brasileira a estabelecer em seu texto
o idioma oficial. Assim, no art. 13, dispde que a lingua por-
tuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.
Essa postura foi até criticada por alguns autores, como Celso
Ribeiro Bastos, sob o argumento de que existe uma obvieda-
de em torno do portugués como idioma oficial, de modo que
essa previsao termina sem utilidade, apenas alongando o texto
(BASTOS, 1989).

Embora a ponderacéo de Celso Ribeiro Bastos tenha cer-
to fundamento, é preciso também considerar que a referén-
cia tem utilidade, na medida em que situa o tema no plano
juridico, estabelecendo algumas premissas normativas com
as quais € possivel se trabalhar no campo da hermenéuti-
ca. Assim, se de um lado existe a teleologia no preceito de
preservar a lingua portuguesa como elemento de unidade
nacional, o estabelecimento de uma regulacdo prdpria para
o0 idioma termina por ressaltar todo um campo de atuacao
nessa drea, especialmente no tocante aquelas comunidades
etnolinguisticas minoritdrias.

O conceito de comunidade linguistica néo

respeita os limites geogrdficos de um Estado,

sendo, alidas, essencialmente por isso que se lhe

exige o tratamento sob o prisma da
multiculturalidade.

Né&o hé duvida, por exemplo, de que o paralelo com a
previsao do idioma oficial até reforca semanticamente a im-
portancia da norma programatica estabelecida no art. 210, §
2° da Constituicdo Federal, que dispde: o ensino fundamental
regular serd ministrado em lingua portuguesa, assequrada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

Ndo é menos certo, todavia, que o texto constitucional
também reflete um pouco o cardter monolinguistico da socie-
dade brasileira. Enfatiza-se a importancia da lingua portuguesa
ndo apenas quando a prevé como idioma oficial, mas também
quando veda a capacidade eleitoral passiva aos analfabetos (art.
14) ou quando se preveem determinados privilégios aos nacio-
nais portugueses (art. 12) e aos originrios de paises de lingua
portuguesa (art. 12).

Embora haja a referéncia expressa ao ensino das linguas
maternas dos indigenas, pela conformacao semédntica, parece
que 0 interesse era mais a protecao em si daqueles povos como
etnias do que propriamente de suas linguas maternas, tanto
que nao se veicula qualquer norma genérica que pudesse ser
aplicado as demais comunidades linguisticas.

Isso ndo significa, no entanto, que a interpretacdo do texto,
segundo critérios hermenéuticos, ndo deva contemplar um sen-
tido de pluralismo mais compativel com o momento historico.
Nesse ponto, se consideradas as premissas de multiculturalida-
de constitucional, ndo ha como se negar a existéncia de espaco
normativo para tutela de comunidades etnolinguisticas minori-
térias existentes no Brasil.
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6 0 ART. 13 DA CONSTITUICAO FEDERAL PERMITE A INSTITUICAO
DE IDIOMAS COOFICIAIS NO BRASIL?

Quando se afirmou anteriormente sobre a utilidade da
prescricao do enunciado normativo do art. 13 na Constituicdo
Federal, estabelecendo-se um idioma oficial para o Estado bra-
sileiro, sustentou-se a vantagem propiciada pela sistematizacdo
normativa no sentido de se desenvolver, a partir das premissas
respectivas, todo um campo hermenéutico em torno das ques-
toes linguisticas.

Na verdade, os limites hermenéuticos dependem da busca
pelo sentido da norma do art. 13. Isso porque uma interpreta-
cdo restritiva do preceito conduziria necessariamente a inviabi-
lidade de instituicao de qualquer outro idioma oficial no Brasil
que nao seja o portugués, independentemente do nivel do ente
da federacdo em cujo dmbito porventura surja uma proposta
legislativa nesse sentido.

Nessa busca semantica, algumas indagacdes podem facilitar
metodologicamente a definicao desses limites: @) O artigo 13 au-
toriza a adocdo de politicas piblicas protetivas de comunidades
etnolinguisticas minoritdrias? b) O artigo 13 possibilita a institur-
¢do de idiomas co-oficiais para determinadas regioes do pais? ¢)
O artigo 13 permite a adocdo, pela via da legislacdo infracons-
titucional, de um outro idioma oficial para o Estado brasileiro.

A primeira indagacao parece de facil resposta. Como nao ha
qualquer preceito no texto constitucional que proiba a adocéo,
pelos governos dos diversos entes da federacdo, de politicas
publicas legitimas, ainda que visando a tutelar determinado
grupo, parece induvidosa a possibilidade de que os trés entes
da federacdo, adotem politicas de promocdo linguistica com o
objetivo de tutelar comunidades especificas. O detalhe é que,
nesse caso, qualquer ente da federacao, no seu espaco de com-
peténcias, pode atuar nesse sentido, especialmente se se con-
siderar a competéncia comum para a promocao da educacdo
e da cultura.

No que se refere as duas ultimas indagacdes, a reflexdo é
mais polémica, ja fica estabelecido categoricamente o portu-
gués como idioma oficial do Estado brasileiro.

De antemdo, é possivel afirmar que a resposta a terceira
indagacdo ha de ser negativa. Se se institui 0 portugués como
idioma oficial, ndo se afigura vidvel que a legislacao infracons-
titucional pode tratar do tema, de modo que, dependendo de
imposicoes histdricas, apenas mediante reforma constitucional
seria possivel instituir um idioma cooficial para a Republica
Federativa do Brasil.

No entanto, para responder & segunda indagacéo, é neces-
sdrio retomar todo o referencial tedrico acerca da necessidade
de se enxergar o constitucionalismo, mesmo o brasileiro, sob
uma visao multicultural, especialmente quanto ao que aqui se
chamou de “multiculturalidade residual”, em alusao as ilhas-
-Brasil de Darcy Ribeiro. E que, aqui e ali, a singularidade de al-
gumas dessas ilhas-Brasil refere-se também ao plano linguistico,
como elemento expressivo da respectiva identidade.

Sob tais premissas, a resposta ao segundo questionamento
ha de ser positiva. Na verdade, a previsdo do art. 13 tem por
objetivo preservar a unidade nacional e da identidade cultural
étnica genuinamente brasileira, naquilo que se fundiu a partir
da miscigenacao racial tdo propagada no processo historico da
civilizacao brasileira.



No entanto, se observada a coexis-
téncia das ilhas-Brasil, a possibilidade
de instituicdo de idiomas cooficiais para
algumas comunidades linguisticas consti-
tuiria importante politica de afirmacao do
carater singular de cada uma delas. Com
iss0, 0s integrantes dessas comunidades,
sejam indigenas, sejam de origem euro-
peia, teriam sua integracao social assegu-
rada a sociedade brasileira, com o0 ensino
obrigatério do portugués e seu emprego
em todos os atos publicos, mas sem per-
der de vista os tracos de identidade que
0s aproximam como coletividades parciais
dentro do Estado.

No direito comparado, ndo faltam
exemplos de iniciativas de instituicdo de
idiomas cooficiais. Na Espanha, até por
sua diversidade étnica bem marcante, a
regulacdo da matéria ¢ feita no proprio
texto da Constituicdo. J& no Preambulo,
proclama-se a finalidade de proteger
as linguas dos espanhdis e do povo da
Espanha. No art. 3, estabelece-se o cas-
telhano como lingua oficial, porém tam-
bém dispondo que as demais linguas
espanholas serdo também oficiais nas
respectivas  Comunidades Auténomas
de acordo com seus Estatutos e que a
riqueza das distintas modalidades lin-
gliisticas é um patriménio cultural que
serd objeto de especial respeito e prote-
¢do. Mais adiante, ao disciplinar os meios
de comunicacdo de massa, autoriza-se
expressamente 0 uso de quaisquer dos
idiomas da Espanha.

Dir-se-ia que a Espanha néo constitui
um exemplo adequado para um estudo
de direito comparado, dadas as peculia-
ridades de sua conformacdo étnica. O
argumento, alids, até procederia, uma
vez que a questdo linguistica é um tema
muito mais sensivel na sociedade espa-
nhola, inclusive pela expressao numérica
das minorias, uma vez que 3.173.400
de espanhois falam galego (dados de
1986), 6.472.828 usam o cataldo (dados
de 1996) e pelo menos 615.000 se co-
municam por meio do basco ou euskara
(dados de 1976).

Portugal, no entanto, pode constituir
um exemplo absolutamente compativel
com o Brasil. No art. 11, a Constituicdo
portuguesa prescreve que a lingua off-
cal é o Portugués. No entanto, basean-
do-se na competéncia legislativa genéri-
ca prevista no art. 161, a Assembleia da
Republica editou a Lei n. 7/99, reconhe-

cendo oficialmente os direitos linguisti-
cos da comunidade mirandesa.

A lingua mirandesa é falada por
apenas 15.000 pessoas em todo o mun-
do, dos quais 10.000 sdo residentes de
Miranda do Douro (dados de 2000). No
entanto, pela forte influéncia cultural,
ainda assim o Estado portugués reco-
nheceu o cardter cooficial desse idioma,
autorizando 0 seu ensino e 0 seu USO
pelas instituicdes publicas do concelho
de Miranda do Douro, desde que acom-
panhadas do portugués.

No Brasil, além de iniciativas de al-
guns municipios sulinos no sentido da
promocdo de alguns dialetos falados pe-
las comunidades locais, conhece-se ape-
nas um tnico caso de instituicdo de idio-
mas cooficiais, por meio de legislacdo do
municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira,
sittado no noroeste do Estado do
Amazonas, no qual quase 90% dos pou-
co mais de 40.000 habitantes tém origem
indigena. Tal se deu pela Lei n. 11/2002",
pela qual foram instituidos como idiomas
cooficiais, no territério do municipio, as
linguas nheengatu, tukano e baniwa, to-
dos idiomas de origem indigena.

Como se vé, a previsdo da lei muni-
cipal de Sao Gabriel da Cachoeira atende
a uma “multiculturalidade residual” da
ilha-Brasil cabocla, da regido amazonica,
na qual a cultura indigena exerce forte in-
fluéncia. No especifico municipio em que
instituida, essa influéncia ganha até con-
tornos hegemdnicos, dado o percentual
de indigenas na populacdo do munici-
pio. Prever esses idiomas como cooficiais
constitui um instrumento inteligente de
protecdo da identidade cultural daquela
comunidade, sem ameacar nem de per-
to, por outro lado, a unidade linguistica
nacional expressa no uso do portugueés.

E interessante fazer um registro de
que o preceito do art. 3° pode ser de
constitucionalidade duvidosa, exigindo
interpretacdo conforme a Constituicdo. £
que nenhum ato administrativo no direi-
to brasileiro pode deixar de ser praticado
em lingua portuguesa. Assim, mesmo
que se usem alguns dos idiomas coofi-
ciais, a traducdo portuguesa é necessdria
em qualquer caso.

7 CONCLUSAO

A epigrafe deste trabalho traz uma
belissima licdo de Gandhi sobre toleran-
cla, que traz subjacente uma verdadeira

ode a diversidade e ao respeito mutuo
entre os individuos. A tolerdncia ¢ a base
de uma sociedade pluralista, como mola
propulsora da consensualidade necesséd-
ria a coexisténcia pacifica de individuos e
grupos de individuos.

Nesse mundo plural, que aproxima
grupos de identidades culturais bastante
distintas, a multiculturalidade (consti-
tucional) surge como mecanismo para
promover a integracdo social de minorias
de forma pacifica. No choque cultural,
busca-se preservar ao maximo a liber-
dade cultural, incluindo-se o uso da lin-
gua materna como preservacao dessas
identidades.

A partir dessa premissa, é possivel
fundamentar validamente a instituicdo, no
direito brasileiro, de idiomas cooficiais vi-
sando a preservacao de identidades locais
singulares, resultantes da propria forma-
¢do histdrica da civilizaco brasileira, como
expressao de direitos linguisticos de deter-
minadas comunidades étnicas. No Brasil,
concilia-se a existéncia de uma identidade
nacional minima, aliada a singularidades
fomentadas por diversos fatores.

A'lingua portuguesa, por outro lado,
¢ conservada como idioma oficial do
Estado brasileiro, visando a unidade na-
cional, a tal identidade nacional minima
tdo alardeada neste trabalho. Assim, se
ndo é possivel a instituicdo, por legisla-
cdo infraconstitucional, de outro idioma
oficial da Republica Federativa do Brasil,
ndo é menos certo que entes da fede-
racao, visando tutelar determinadas co-
munidades linguisticas, podem instituir
idiomas cooficiais validos na abrangéncia
de sua delimitacdo territorial.

NOTA

1 Lein. 145, de 11 de dezembro de 2002:
Dispde sobre a co-oficializacao das Linguas
Nheengatu, Tukano e Baniwa, a Lingua
Portuguesa, no municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira/Estado do Amazonas
O Presidente da Camara Municipal de Sdo
Gabriel da Cachoeira/AM
FACO saber a todos que a Camara Municipal
de Sdo Gabriel da Cachoeira/Estado do
Amazonas decretou a seguinte:
LEI:
Art. 1°. A lingua portuguesa e o idioma oficial
da Republica Federal do Brasil
Pardgrafo Unico - Fica estabelecido que
0 municipio de Sao Gabriel da Cachoeira/
Estado do Amazonas, passa a ter como lin-
guas co-oficiais, as Nheengatu, Tukano e
Baniwa.
Art. 2°. O status de lingua co-oficial concedido
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por esse objeto, obriga o municipio:

§ 1° A prestar os servicos publicos bdsicos
de atendimento ao publico nas reparticoes
publicas na lingua oficial e nas trés linguas
co-oficiais, oralmente e por escrito:

§ 2° A produzir a documentacdo publica,
bem como as campanhas publicitdrias insti-
tucionais na lingua oficial e nas trés linguas
co-oficia’s.

§ 3° Alincentivar a apoiar o aprendizado e o
uso das linguas co-oficiais nas escolas e nos
meios de comunicacoes.

Art. 3° Séo vdlidas e eficazes todas as atua-
coes administrativas feitas na lingua oficial ou
em qualquer das co-oficiais.

Art 4°. Em nenhum caso alguém pode ser
discriminado por razao da lingua oficial ou
co-oficial que use.

Art 5° As pessoas juridicas devem ter tam-
bém um corpo de tradutores no municipio, 0
estabelecido no caput do artigo anterior, sob
pena da lei.

Art 6°. O uso das demais linguas indigenas
faladas no municipio serd assegurado nas
escolas indigenas, conforme a legislacdo fe-
deral e estadual.

Art. 7°. Revogadas as disposicoes em contrdrio.
Art 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala de Sessdes da Camara Municipal de Sao
Gabriel da Cachoeirg/Estado do Amazonas,
em 11 de dezembro de 2002.
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